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MESSA IN SICUREZZA DI SCUOLE, EDIFICI E TERRITORI E BONIFICA DI SITI
ENTRO IL 20 FEBBRAIO REGIONI E COMUNI DEVONO CHIEDERE ALLO STATO

L’OK PER FINANZIARE OPERE CON AVANZI O MUTUI FUORI DAI VINCOLI DEL
PAREGGIO DI BILANCIO

CUTRONE: “GOVERNO E ARS S| ATTIVINO IN TEMPO UTILE”

Palermo, 13 febbraio 2017 — Dopo I'emergenza dei terremoti che hanno colpito I'ltalia
centrale, Regioni ed enti locali hanno ora spazio per investire, in aggiunta ai fondi statali
del progetto “Casa Italia”, 4,5 miliardi di euro totali, da quest’anno fino al 2019, in interventi
di messa in sicurezza antisismica di scuole ed edifici pubblici, di sicurezza idrogeologica
dei territori a rischio di crolli o alluvioni e di bonifica di siti inquinati.

La legge nazionale di Bilancio 2017, la numero 232 del 2016, all’art. 1 commi 485 e 495,
prevede che entro il prossimo 20 febbraio Comuni e Regioni chiedano alla Ragioneria
generale dello Stato spazi finanziari - nel’ambito dei Patti nazionali e fuori dai vincoli del
pareggio di bilancio, nei limiti complessivi, quest’'anno, di 700 milioni per i Comuni (di cui
300 milioni per le scuole) e di 500 milioni per le Regioni - entro i quali potere utilizzare
avanzi di amministrazione degli esercizi finanziari precedenti, o ricorrere a nuovi debiti.

Si tratta di risorse che negli anni passati le pubbliche amministrazioni, pur avendole in
cassa, non hanno potuto investire a causa dei precedenti limiti del Patto di stabilita;
oppure, in assenza di avanzi di bilancio, della possibilita di accendere mutui con la volonta
politica di prevenire disastri ed emergenze mettendo in sicurezza la vita dei cittadini.

“Ad oggi — spiega Santo Cutrone, presidente di Ance Sicilia — non risulta che la Regione
abbia prodotto atti in tal senso. La scelta di destinare risorse a questi interventi spetta al
Governo e al Parlamento nell’ambito della manovra finanziaria in discussione all’Ars; ma
intanto la richiesta allo Stato va fatta entro i prossimi 7 giorni. Abbiamo oggi scritto al
governatore Crocetta, all’assessore al Bilancio Baccei e agli assessori competenti e ci
rivolgiamo pure al presidente dellArs Ardizzone e a tutti i capigruppo, invitandoli ad
attivarsi affinché da parte di Governo e Parlamento ci sia la condivisione dell’obiettivo in
Finanziaria e la domanda sia inviata a Roma in tempo utile”.

“Ci auguriamo — sottolinea Cutrone — che le fibrillazioni attorno alla manovra finanziaria,
la distrazione della imminente campagna elettorale, la linea di governo che finora ha dato
priorita a precariato e populismi e la tentazione di inseguire il consenso a tutti i costi non
facciano sfuggire questa importantissima occasione per mettere in sicurezza scuole e
ospedali e per rendere competitivi i nostri territori. Speriamo — conclude Cutrone — che i
Comuni non siano da meno e si attivino subito per garantire I'incolumita delle loro
comunita”.
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CONTRO IL RISCHIO TERREMOTI. L'associazione costruttori: «Si possono awiare investimenti per oltre un miliardo, ma & tutte fermon. Dalla Regione nessuna replica

Allarme dell’Ance:in forse i soldi per la sicurezza nelle scuole

PALERMO

see Comunie Regioniavranno la pos-
sibilita di spendere pii soldi per met-
tere insicurezza scuole ed edifici pub-
blici contro il rischio terremoti scuole
ed edifici pubblici e potranno farlo
senza il timore di non rispettare le leg-
gi in mareria di conti pubblici e conte-
nimento della spesa. Una possibilita
che & offerta da una norma nazionale
chesecondo |'Ance, 'associazione dei
costruttori, consentiri di avviare inve-
stimenti per un miliardo e 200 milioni.
«C'@ tempo perd fino al 20 febbraio per
sfruttare questa opportunita - spiega
Santo Cutrone, presidente di Ance 5i-
cilia - ma non risulta che la Regione
abbia prodotto atti in tal senso. La

scelta di destinare risorse a questi in-
terventi spetta al Governo e al Parla-
mento nell'ambito della manovra fi-

nanziariain discussione all'Ars, main-
tanto la richiesta allo Stato va fatta en-
tro i prossimi 7 giomi. Abbiamo oggi
scritto al governatore Crocetta, all'as-
sessoreal Bilancio, Baccei e agli asses-
sori competenti e cirivolgiamo pure al
presidente dell' Ars Ardizzone ea tutti i

capigruppo, invitandoli ad attivarsi
affinché da parte di Govermno e Parla-
mento cisialacondivisione dell'obiet-
tivoin Finanziaria ela domandasiain-
viataa Roma in tempo utiles,

Da governo e Ars al momento nes-

suna risposta su come intervenire.
Tecnicamente la norma consente ai
Comuni di spendere 700 milioni, di
cui 300 per le scuole, e alle Regioni di
utilizzare 500 milioni senza conteg-
giarli all'interno del Patto distabilita, il
tetto alla spesa previsto dallalegge per
tutelare i bilanci. Non si tratta dungque
di nuovi finanziamenti ma di risorse
che gli enti pubblicinon sonoriuscitia
spendere proprio per i vincoli imposti
dalla legge. i'sverm. ve.
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«Bassa crescita, pesa la crisi dell'edilizia
subito correttivi al codice degli appalti»

Intervista

Daveri: I'ltalia ultima in Europa
ma qui non conta arrivare primi
Serve la riduzione del debito

Per FrancescoDaveri, economistae docen-
te all'Universith cartolica del Sacro Cuore
diPiacenza, «il datopiti positivo delle previ-
sionid'inverno dell'Unione europeaé che
tutta l'Europa torna a crescere. E che 1'Tta-
liasia ultima, la nazione con il blu piltscu-
ro, conta fing a un certo punto: questanon
&unagara achiarriva primos dice.

Resta il fatto che cresciamo ancora
troppo poco...

«Sesiamo in coda @ perché el sono ragloni
che lastessa Unione europeaha ben colto:
l'incertezza politica e la mancata
soluzione del problema dei crediti
deteriorati delle banche. Ma lo stesso
Moscovici non ha potuto fare ameno di
registrare che le cose inltalia anche per
quanto riguarda il debito pubblico stanno
miglinrando. Non dimentichiamo che
veniamo daanniin cui il denominatore
del rapporto tradeblto e pil diminuivas,
Insomma non si rischia pitill'infrazione
pereccessodi deficit?

«Credo proprio di ne. Manelle valutazioni
diieridella Commissione & interessante
anchenetare che per essere
definitivamente consideratia posto coni
conti pubblici bastera chiudere quello
0,2% sul defieit. L'Europa cichiede dinon

andare oltre il 2,2% e quindi proseguendo
nellastrada di riduzione del deficit
strutturale non potremo che trovarei [
dove le regole europee cichiedono.
Insomma, si tratta del mmimo sindacales.
Ha vinto Padoan che riteneva di dover
dialogare con la Commissione finoalla
fine senza irrigidimenti, come forse
invece avrebbe auspicato I'ex premier
Renzi?

«Non eredo che abbiavinte I'uno o perso
l'altro. Anche perché le correzioni
bisognera pur farle e non saranno
indolari. Penso che il governo mettera
manoalle collaborazionifiscali, in termini
cioe direcupero dell'evasione e di
voluntary disclosure, &

-l t b

probabilmente ad un anticipo poche. Sui piani complessivi
diqualche misuratra , , nonnutro grande fiducia:
detrazionie deduzioni fiscalis. viviamo in un contestoche &
Niente aumento delle accise, Mezzogiorno mcltovariabile, comequello
hsmm Sono scettico mondiale, e difronte a risultati
«Credo dino. Sicuramente le i elettoraligiinoti ea quelliche
misure in discussione sulpiani potrebbero continuare a stupirei
terranno conto dei travagli organici anche nel breve termine, non
internidel partitodi Meglio far credo che sia cosi importante. [
maggioranzarelativa e della llevitare piann i il eontrario della
necessith di dare qualcosa in capacita di affrontarela
cambioall'Ue. Maal le zone volatilita,

momentonen échiarodovesi  dieccellenza  Lospreadal ribassoé un’altra
interverras. hellanotizia...

Parliamodi Mezzogiomo: «Malo spread &andato sunon

ieri Confindustria e Cgil, Cisl

e Uil hanno fatto un po’ le pulci ai Patti
peril Sud...

alo credo chesiaun po’ complicato questo
periodo per ragionare in termini organici
di Patti e di Masterplan. Lamiaidea é che
alSud bisogna faremergere le zone di
eccallenza che el sono masono ancora

solo pernoi anche sein Italia &
schizzato in alto sopratiutio per i problemi
delle banche. Poi si sa, basta.qualcosache
mefte in allarme i mereati per darevia alla
speculazione,
Ma sulle banche anche'Ue & perplessa...
«L'incerterza maggiore riguarda l'entita
deicrediti deterioratiin pancia agli istituti.

Mli pare che lasituazione pli delicata
riguardile due banche venete e Mps:
bisogna capire se basteranno | 20 miliardi
accantonati dal governo o bisognera
allargare]l’ombrello della
ricapitalizzazione precauzionales,

Esu [Inicredit?

«lvli pare che & stata varata una
ri:apitalizzaziuue concreta, parametrata
cioe su una certa quantificazione dei
creditideteriorati e sull atruazione diun
piano industriale la cuianuazione
risponde acriterl molto precisie chiard, I
mercatine hanno preso attow,

Cosa deve fare allora Gentiloni per
garantire la credibilita dei conti pubblici
e incoraggiare la ripresa?

«Deve continuare a tenere la barra dritta,
Isuo impegno pitt immediato &la
preparazione del Documento di
economia e finanzae
contemporansamente della manovrina

perché unaspesadi9d miliardi, magarida
spalmare suun arco didiecianni, pud
essere negoziataalmeno in parte con
Bruxelles e contabilizeata nel deficit. Per
noisarebbe importantissimos,

Non potrebbe essere anche il
miglioramento del nuovo codice degli
appalto un altro toccasana per
I'economiaitaliana?

«Soche il governo cerchera dicorrereai
riparidopo che difatto il nuovo codice ha
creato piti dubbi diquelli che voleva
risolvere. Perché & vero che ilmercato
immobiliare & ripartito maé anche vero
chei prezzisono stabili o addiritrura pil
bassidiquelli diunanno fa. Non &la
domanda che & ripartitamal’offertadi
case perché i proprietari vogliono portare
acasa qualcosa e accettano prezzi
inferiori, Oltre tutto, neanchela
cancellazione dell Tmu sulle prime
abitazionisembraessere servita: la

chiesta dall"Ue, Potrebbe perd insistere sul ripartenza non & uguale al passatom,

Piano casaltalia nei confrontidi Bruxelles

n. sant.
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Gazzetta del Sud oo 3
Arrivano risorse preziose per 'edilizia scolastica

Anche il Comune di
Messina potra usufruirne
se presenta progetti

ENTRO IL 20 FEBBRAIO GLI ENTI LOCALI POTRANNO FARNE RICHIESTA, L'APPELLO E LA DISPONIBILITA ALLA COLLABORAZIONE DA PARTE DELL'ANCE

Entro il prossimo 20 feb-
braio gli enti locali potranno
inviare la propria richiesta
alla struttura di missione per
I'edilizia scolastica o alla Ra-
gioneria generale dello Sta-
to, secondo specifiche proce-
dure segnalate dal Governo,
per usufruire di spazi finan-
ziari fuori dai vincoli del pa-
reggio di bilancio e poter av-
viare interventi su scuole, e
messa in sicurezza sismica e
idrogeologica.

Un'occasione preziosa da
non perdere per molti Co-
muni tra i quali certamente
quello di Messina, che ormai
da tempo soffre di un deficit
strutturale grave dei plessi
scolastici che ha portato al-
l'insorgere di veri e propri
casl, tristements conclusi
con la necessita di sharrare
l'ingresso agli alunni.

Si tratta di una possibilita
offerta dalla legge di bilan-
cio 2017 che libera nelle cas-
se degli enti loecali somme
consistenti: 700 milioni di
di cui 300 milioni solo per
I'edilizia scolastica. Occorre
avere ovviamente progetti
pronti, idee chiare e una lista
di priorita da attuare.

«E un’occasione che non
possiamo perdere — ha di-
chiarato il presidente di An-
ce Messina Giuseppe Ric-

L'intero

territorio
provinciale

¢ interessato

dai progetti
riguardanti
scunle e territorin

ciardello —, il nostro sistema
associativo & pronto a offrire
tutto il propric supporto e la
massima collaborazione per
riuscire a realizzare final-
mente una serie di interventi
indispensabili per la sicurez-
za dei nostri figli e per la
competitivita del nostro ter-
ritorio. Per questo, abbiamo
inviato a tutti i Comuni della
nostra provincia una infor-
mativa contenente i riferi-
menti pil immediati neces-
sari per attivare le procedure
e poter accedere alle oppor-
tunita offerte dalla Legge di
Stabilita.

Inoltre, 'Ance Messina -
sottolinea Ricciardello — ha
gia in programma di realiz-
zare un servizio dedicato al-
l'assistenza di tutti gli enti lo-
cali per informare sulle pos-
sibilita di rilanciare gli inve-
stimenti sul territorio e mo-
nitorare le criticita delliter
che dovrebbe portare, in mo-
do pil celere ed efficace, una
opera pubblica dalla sua
progettazione alla realizza-
zione, dando respiro all'eco-
nomia e migliorando la qua-
litd di vita complessiva di
tutta la popolazio-
nes. « (ema.rfg.)
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PRESIDENTE ANCE

«E possibile
mettere

le scuole

in sicurezza»

«Mettere in sicurezza le scuole el
territorio, attivando interventi u-
tili alla salute dei cittadini e all'e-
conomia locale oggi € possibile,
Gli enti locali hanno, infatti, anco
ra qualche giorno di tempo per u
sufruire di spazi finanziari fuori
dai vincolidel pareggiodibilancio
e poter avviare interventi suscug
le e messa in sicurezza sismica e
idrogeologicas, A dichiararlo &
Vincenzo Pirrone, presidente pro-
vinciale dell’Ance, che ha sempre
seguito le vicende che riguardann
le scuole ed il territorio, solleci-
tando le amministrazione comu-
nale a migliorare la sicurezza del-
le scuale e il territorio stesso,
Sitratta di una possibilita offer-
ta dalla legge di bilancio 2017, ri-
volta agli entiterritoriali, che libe-
ra nelle casse degli enti locali
somime consistenti: 700 milioni di
euronel triennio 2017-2019dicui
300 milioni solo per I'edilizia sco-
lastica. Entroil 20 febbraio gli enti
locali potranno inviare la propria

richiesta alla struttura di missione
per l'edilizia scolastica o alla Ra-
gioneria generale dello Stato, se-
condo specifiche procedure se-
gnalate dal Governo.

#5i rratta di un'occasione che
non possiamo perdere - dice Pir
rone - siamo pronti ad offrire tutto
il proprio supporto e la massima
collaborazione per riuscire a rea-
lizzare finalmente una serie di in-
terventi indispensabili perlasicu-
rezza dei nostri figli e per la com-
petitivita del nostro territorios.
Un invito alle Ammninistrazioni
comunali di tutta la Provincia di
attivarsi e, quindi, presentare en-
tro il 20 febbraio tutta la docu
mentazione che consente di poter
operare in favore delle scuoleedel
territorioin fattodisicurezza. Far-
si sfuggire questa occasione, che
consentirebbe di inte rvenire sulle
scuple, che in provincia sono in
pieno degrado, sarebbe penaliz-
zante per la collettivita ennese,

FLAVIO GUZZONE
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Correttivo appalti/1. Ance: da Porta Pia gran
lavoro, ma restano ancora punti critici

Mauro Salerno

Un «grande lavoro», ma restano ancora «alcuni punti critici». E questo il primo giudizio dei
costruttori sulla bozza di decreto correttivo della riforma appalti, messa a punto dai tecnici di
Porta Pia e che nei prossimi giorni sara messa in consultazione dalla cabina di regia insediata a
Palazzo Chigi. «Siamo soddisfatti del grande lavoro svolto dal Governo e in particolare dal
ministero delle Infrastrutture» scrive in una nota il presidente dell'Ance Gabriele Buia. «Alcuni
interventi di modifica — commenta — vanno sicuramente nella direzione giusta per ripristinare
un corretto rapporto tra amministrazioni e imprese. Restano, tuttavia, alcuni punti critici sui
quali ci auguriamo si possa intervenire nel corso dell'iter di approvazione del correttivos.

In particolare, per I'Ance é necessario innalzare a 2,5 milioni di euro la soglia per l'utilizzo
dell'esclusione automatica delle offerte anomale, con metodo antiturbativa, in modo da
garantire maggiore trasparenza nella fase di aggiudicazione dei lavori, soprattutto per opere che
non presentano particolare complessita progettuale, come quelle di manutenzione. I costruttori
bocciano poi «la possibilita di utilizzare il general contractor per lavori a partire dai 15 milioni di
euro, un limite troppo basso per la fascia di mercato di riferimento di questo strumento». Resta
inoltre da sciogliere il nodo del sorteggio delle imprese da invitare alle procedure negoziate
senza bando, «che svilisce la qualificazione e l'esperienza degli operatori e rende impossibile la
programmazione dell'attivita di impresa».

I costruttori chiedono poi «un ulteriore passo avanti in termini di chiarezza sulla realizzazione
delle opere a scomputo», ovvero dei lavori pubblici (come scuole e parchi) eseguiti direttamente
dalle imprese edili a compensazione degli oneri previsti dai Comuni per il rilascio dei permessi a
costruire. «Si tratta di proposte migliorative, a favore del mercato e della trasparenza - conclude
Buia -, su cui mi auguro si possa trovare condivisione da parte delle istituzioni e degli organi
competenti chiamati a breve a dare parere allo schema di decreto».
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Codice degli appalti
Ance: “Gli interventi
di modifica vanno
in direzione giusta”

ROMA - “Siamo soddisfatti
del grande lavoro svolto dal
Governo ¢, in particolare, dal
ministro delle Infrastrutture e
dei trasporti e dai suoi colla-
boratori, per rendere il Codice
dei contratti pin efficiente e ri-
spondente agli obiettivi che la
legge delega aveva pre-
fissato™. Cosi il presidente
dell’ Ance, Gabricle Buia, in
merito allo schema di decreto
correttivo del Codice appalti.
“Aleuni interventi di modifica
- prosegue Buia - vanno nella
direzione giusta per ripri-
stinare un corretto rapporto tra
amministrazionl ¢ IMpPrese,
Restano, tuttavia, alcuni punti

critici sui quali ¢i auguriamo
si possa intervenire nel corso
dell’iter di approvazione del
correttivo™,

In particolare, per I'Ance ¢
necessario innalzare a 2,5
milioni la soglia per I'utilizzo
dell’esclusione automatica
delle offerte anomale, con
metodo antiturbativa, in modo
da garantire maggiore tra-
sparcnza nella fase di aggiudi-
cazione dei lavori, soprattutto
per opere che non hanno una
particolare complessita pro-
gettuale, come quelle di ma-
nutenzione.

Inoltre, non appare condivi-
sibile la possibilita di wuri-
lizzare il general contractor

per laveori a partire dai 15
milioni, un limite troppo
basso per la fascia di mercato
di riferimento di guesio
strumento. Infine per 1"Ance
occorre un ulteriore passo
avanti in termini di chiarezza
sulla realizzazione delle opere
a scomputo, necessarie alla
collettivita.
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Correttivo appalti/2. Ingegneri: ok I'obbligo
di parametri, ma e sbagliato riaprire le porte
all'appalto integrato

G.La.

Si apre lo scontro sull'allargamento del perimetro dell'appalto integrato. Dice questo la nota con
la quale il Consiglio nazionale degli ingegneri ieri ha commentato il decreto correttivo al Codice
appalti uscito venerdi scorso dal Consiglio dei ministri. Ai professionisti piace, ovviamente,
I'introduzione dell'obbligo di utilizzare le tabelle ministeriali per determinare gli importi da
porre a base delle gare di progettazione: si tratta di una novita che accoglie una loro richiesta
antica. D'altra parte, pero, gli interventi sull'affidamento contemporaneo di progettazione ed
esecuzione rappresentano un tradimento della legge delega. Cosi come il numero troppo alto di
modifiche rivela i tanti errori commessi in fase di definizione del periodo transitorio.

«Di questo testo — commenta il presidente Cni, Armando Zambrano - ci soddisfa la modifica
dell'articolo 24 del Codice che finalmente ribadisce 1'obbligatorieta della determinazione della
base di gara attraverso i parametri di cui al dm 143/2013, successivamente confermati con il dm
17 giugno 2016». Con questo aggiustamento, «finisce, con esito positivo, la lunga battaglia
intrapresa dal Cni dopo I'abolizione delle tariffe prodotta nel 2012 dal governo Monti». Si tratta
di «una norma di fondamentale importanza per la trasparenza e la corretta applicazione della
procedura da porre a base di gara». Ma non solo. Per Zambrano, «la definitiva consacrazione
della obbligatorieta dei parametri per la determinazione del base d'asta apre anche la possibilita
della reintroduzione della tariffa per le prestazioni rese nei confronti del privato». E questa una
delle prossime battaglie del Cni.

Per contro, pero, ci sono anche diversi elementi negativi. Dice ancora Zambrano: «Dobbiamo
evidenziare che le modifiche apportate all'articolo 59 del Codice di fatto riaprono le porte
all'appalto integrato, in palese contrasto con la delega attribuita dal Parlamento al Governo». Se
queste modifiche fossero confermate, «di fatto sparirebbe uno dei principi cardine del nuovo
Codice e cioé la distinzione tra progettazione ed esecuzione». Durante la consultazione il Cni
chiedera al Governo di tornare indietro.

Sull'argomento si esprime anche Michele Lapenna, consigliere tesoriere del Cni con delega ai
Lavori pubblici: «Il grande numero di modifiche portate al Codice appalti, pit di duecento su un
testo di soli 220 articoli, sottolinea un transitorio assolutamente non rispettoso della delega». Di
positivo, oltre all'intervento sul decreto parametri, c'é «l'armonizzazione del testo agli atti
attuativi emanati o0 emanandi di Anac e ministero per quanto attiene al Rup, ai livelli di
progetiazione e alle commissioni giudicatrici, oltre alla previsione dell'obbligatorieta del
collaudo per opere di importo superiore al milione di euro».

Di negativo, invece, c'é «il rischio di aprire alla reintroduzione dell'appalto integrato», ma anche
«la mancanza nel testo di un riferimento, previsto nel 163/2006, all'obbligatorieta del contributo
integrativo per le societa di ingegneria». E una disparita che, come gia denunciato nei mesi
scorsi, rischia di spaccare a meta il mercato.
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Nuovo codice, in Gazzetta il decreto Mit sui
requisiti dei progettisti

Mau.s.

Si aggiunge un tassello in pit nel lungo percorso di attuazione del codice degli appalti. E stato
infatti pubblicato nella tarda serata di ieri, nell'ultima Gazzetta Ufficiale (n. 36 del 13 febbraio), il
decreto del ministero delle Infrastrutture che stabilisce i nuovi requisiti che progettisti e societa
di ingegneria devono soddisfare per partecipare al mercato degli appalti pubblici.

Il decreto, pubblicato con il numero 263 del 2 dicembre 2016, risolve anche I'annosa questione
dei contributi integrativi per le societa di ingegneria. Il provvedimento entrera in vigore il 28
febbraio.
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Sviluppo. Confindustria e sindacati: una governance condivisa anche con le Regioni per aumentare l'efficacia degli interventi

Un tavolo per attuare il piano Sud

De Vincenti: convocazione dopo la cabina di regia, ma non sara una concertazione

Nicoletta Picchio
ROMA
mw Sunncomunedenominatore
’euna pienasintonia:lacrescita
del Sud ¢ la crescita del paese. E
che non ci potri essere una vera
ripresa del paeseseil Mezzogior-
no non decolla. E il messaggio
che ¢ arrivato ieri, nell'incontro
tra Confindustria, Cgil,Cisle Uil,
governo e istituzioni delle Re-
gioni meridionali: una riflessio-
ne che ha coinvolto centro e ter-
ritoriosul percorsoavviatoconil
Masterplan andato avanti con la
firma dei Patti regionali,
Confindustria, Ceil, Cisl e Uil
hannopresentatoundocumento
dacuiemerge, comeéscrittonel-
le prime righe, che il metodo va
bene, & anche un'innovazione ri-
spettoal passato, mabisogna mi-
gliorare sia la programmazione
che l'attuazione dei pianid, av-
viando o accelerando Favvio dei
progetti. Bene la costruzione di
un piano finanziario integrato da
35 miliardi che consente di di-
sporre, per ciascuna Regione, di
tutti i progetti in ununico docu-
mento, ma le parti sociali hanno
evidenziato anche lanecessita di
avere linee strategiche comuni
pit chiare, una visione di svilup-
posovra-regionale, che guardi al
Mezzogiomo nel suo comples-

La scenario

s0. Per evitare, sostengono im-
prese e sindacati, il rischio fram-
mentazione.

Serve unagovernance a pitili-
velli, nazionale ¢ territoriale,
chetengacontoanche degliinte-
ressi SOCIo-economic pud con-
tribuire, dice il documento, al-
Iefficienza e all'effiaciadegliin-
terventi. Ecco perché dalle parti
sociali & arrivata la proposta di
istituire un tavolo permancnte
tra autoritd politica e Confindu-
stria, Cgil, Cisle Uil, permonito-
rare ['attuazione diciascun patto
e valutare anche le necessita di
aggiustamenti. «Occorre un le-
game piltforte tralacabinadire-
gia ele istizioni, dobbiamo esse-
re molto coesi. La ripresa & te-
nue, vasostenuta, perché la cre-
scita del Sud & la crescita del
paecse. Il Masterplane ingenera-
le gli interventi finanziati con le
risorse per la coesione sono fon-
dameniali per 'economia meri-
dionale ¢ per spingere gli inve-
stimenti privatiz. ha detto Ste-
fan Pan, vice presidente di Con-
findustria per le politiche
regionalielacoesione territoria-
le,aprendoilavori. Una posizio-
ne rimarcata anche da Natale
Mazzucca, presidentedel Comi-
tato per le politiche di coesione.

1l ministro della Coesione ter-
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ritoriale e Mezzogiorno, Claudio
De Vincenti, ha risposto pren-
dendosi un impegno: convocare
a livello nazionale Confindu-
stria, Cgil, Cisl e Uil, subito dopo
la riunione della cabina di regia,
in modo da poter sottoporre alle
parti sociali le scelte sucui lavo-
rare, precisando, perd, che «non
sarduntavolediconcertaziones.
Un tavolo che si terra anche a li-
vello locale, Il ministro ha sotto-
lincato che «i soldi ci sono, Dob-
biamo spenderli presto e benexs.
Enoncisonosoloi fondi europei
aggiuntivi: «cisono8z2miliardidi
euro a carico del bilancio nazio-
nale ¢ 42 miliardi di fondi euro-
pei llcontributodel governona-
#ionmalee moltosignificativos, ha
detto il ministro. Una risposta a
chiieri, nel corsodel dibattito, ha
sottolineato che i fondi steturali
europeinondevono essere sosti-
tutivi rispetto a quelli ordinari,
maaggiuntivipercrearcunvola-
noalrilanciodel Sud, «C'¢il tema
dell'addizionalith della spesa, le
politiche di coesione non posso-
no essere affidate solo ai fondi
curopeis,avevadetro Gugliclmo
Loy, della Uil. «C'¢ una framen-
tazione, servono obiettivi coor-
dinatiall'interno diuna strategia
nazionale. Kd occorre una flessi-
bilita degli obiettivis, sono state

le paralediGianna Fracassi, Cgil.
Giuseppe Farina, Cisl, hasolleci-
tato Papertura dei cantieri sui
progetti gia concordati, «ridu-
cendo la dispersione degli inve-
stimentix, Da tutti € stato condi-
viso il problema dell'inclusione
sociale, di pill risorse per la for-
mazione, necessaria per Indu-
stria 4.0, ¢ diun piano pid strin-
gente per far funzionare la Pa.
Dopo anni in cui il Sud non &
stato una priorita, ha replicato il
ministro, lamacchina va rimessa
inmoto: «non ¢'é una situazione
distalloe non non évero che non
ci sia un disegno unitariow, An-
che la ripartizione delle risorse,
ha detto il ministro, va vista nel-
I'azione complessiva dei diversi
ministeri.Cidchehasottolineato
¢ che «I'Ttalia & un unico pacse ¢
non tollererd una contrapposi-
zione traSud e Centro-Nord».

GLI IMPRENDITORI
Pan:gliinterventifinanziati
conlerisorse per la coesione
sonofondamentali

per l'economia meridionale
e pergliinvestimenti privati
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I macrosettori. Regioniin ordine sparso nella ripartizione delle risorse, poco spazio ai progetti integrati

Alle infrastrutture il 30,5% del budget

e Una serie di macro-capi-
toli: infrastrutture, ambiente,
sviluppoeconomico e produt-
tivo. Su queste tre voci si con-
centra I'8296 degli oltre 35 mi-
liardidieuro dei Pattiregiona-
li del Masterplan per il Sud. T
documento delle parti sociali
analizza la ripartizione delle
risorse, Le infrastrutture, con
10,7 miliardi assorbono il
30,5% del totale. In questama-
croarea il settore strade, con
5,2 miliardi ne assorbe una fet-
[a consistente. A seguire ven-
gono le ferrovie, con 2,3 mi-
liardi, con una distribuzione
che vede differenti scelte re-
gionali. La Campania da sola
ha scelte di investire ben 1,4
miliardisuquestavoce (il Goas
di quanto investito da tutte le
regioni), mentre la Sicilia non

ha dedicato alcuna risorsa al

trasporto su ferro, puntando
tutto sulle strade come fa an-
chela Basilicata.

Un miliardo & convogliato
sugliacroporti (67 del totale
per la Campania), 780 milioni
sui porti (539 in Calabria).
Emerge,diceil testo, una visio-
ne d'insieme degli interventi
che rischiadicoglieresolo par-
zialmente le esigenze di svi-
luppo dei singoli settori pro-
duttivi e di mobilita integrata
di persone e merci, specie
quelle legate all'interregiona-
lita degli interventi.

Altro settore importante,
conaltrettante risorse, 10,7 mi-
liardi, & 'ambiente: gli inter-
venti sono concentrati soprat-
tutto nel settore idrico, 2,8 mi-
liardi, cioé il 10,99 del totale, e
nel dissesto idrogeologico, 2,5
miliardi, ovveroil 7,446 dei fon-

di. Una quota consistente & de-
stinata ai rifiuti, 1,5 miliardi, e
agli interventi di bonifica, 1,3
miliardi. Alla voce sisma sono
diretti 263 milioni distribuiti
tra Calabria ¢ Basilicata (167 ¢
givmilioni). Subase territoriale
tutte le Regioni, anche se con
intensitadiverse,hannopunta-
tosulsettore idrico e, conlaso-
la eccezione dell’Abruzzo, sul
dissesto idrogeologico.

Lamacrovoce Sviluppoeco-
nommicoe produttivohalanetta
predominanza di interventi
classificabili come incentivi
(in particolare credito d'impo-
sta per gli investimenti), che
mohilitano 5 miliardi su 7,4,
con percentuali impaortanti
in Campania (2,8 miliardi) ¢
Puglia (pit di 1miliardo).

Cisono poi altri segmenti di
spesa: le Politiche sociali rac-

colgono L7 miliardi; Turismoe
cultura 2 miliardi; Edilizia pub-
blica 2,4 miliardi. Al turismo e
alla cultura dedicano risorse
principalmente la Puglia, 472
milioni, seguita dalla Campa-
nia,z83milioni, e Sicilia, 320 mi-
lioni. Mentre la Sardegna non
hadedicato risorse.

N.P.

LO SCENARIO

Previsti10,7 miliardi

per lambiente, attenzione
persistemi idrici
edissestogeologico
Turisma e cultura: 2 miliardi
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RAPPORTO CONFINDUSTRIA-CGIL-CISL-UIL

Piano Sud innovativo, ma ora correre

di Giorgio Santilli

anovitd forte del Masterplan

Sudéessereriuscitoafarepia-
nificazione finanziaria per 35 mi-
liardi integrando fondi Ue, cofi-
nanziamenti nazionali e Fondo
sviluppocoesione(Fsc). Ediaver-
lo fatto in tempi rapidi. Déd atto al
governo di questa innovazione il

Rapporto di Confindustria, Cgil,
Cisle Uil sui pattiattuativi del Ma-
sterplan. Lasfida, perd, oggietutta
sull'attuazione. Sfida divelocita e
qualiti Continua * pagina 7

APPLICATO

STRUMENTO INNOVATIVO MA ADESSO VA

Giorgio
Santilli
» Continuada paginal

fidadiqualitaedi
S velocita significa anche

che alla fase
dell'attuazione spetta orail
compito, delicatissimo, di
correggere incorsaqualche
sfasatura oerrore di
valutazione che sonostati
commessi, soprattuttoa
livelloterritoriale, nella prima
fase. Delicatissimo perché
non si pud fermare il motore
della macchina che invece
deve cominciare a viaggiare a
pieno ritmo. Al tempo stesso,
sidevono rimuovere qued
problemiche possono portare
aun rallentamento successivo
{(pensiamoa progettazioni
non sempre all'altezza)oa
unosviluppo che, sul piano
qualitativo, rischiadinon
essere sufficenternente

innovativo come nelle
premesse strategiche di
questo lavoro. Servonoun
wmonitoraggio rafforzatos,
wilessibiliti di
programmaziones che
consenta «rafforzamenti
mirati, integrazionie
rimodulazionis, diceil
documento che chiede, per
esempio, piliattenzione a
«processidi
reindustrializzazione di aree e
settori oggetto di
riconversione o
trasformazione e la connessa
riqualificazione dei lavoratori
coinvaltis,

Bene ha fatto il ministro De
Vincenti- che tanta parte
positiva hagiocato anche da
Palazzo Chigiin quella
programmazione innovativae
in quella regia centrale dei
mesiscorsi - a offrire una
sponda alla richiesta di
dialogo, lanciando l'ideadiun
tavolo che consenta un
raccordo fra la cabina di regia
governativae le partisociali,

Larichestache venivada
imprese esindacati ¢ di
waccompagnare, alivello
nazionale e regionale,
I'attuazione di clascun pattom.
Senza commistione di ruoli-
ha chiarito il ministro-che
appartengono adaltre fasiein
realti nessuno ha chiesto:
piuttosto un confronto sulle
cose da fare, un modo per non
spegnere iriflettori suun
percorso che produrra
risultati davvero positivi sul
Mezzogiorno s¢ contribuira a
sanare i vecchi limiti
organizzativi e progettuali
senza bendarsi gli occhi sui
ritardi distrutture anche
innovative.
Sonoiterritoriche ancora
una volta hanno dimostrato i
limiti principalinel tradurre in
piani e progetti gli stimoli
finanziari e le linee strategiche
eprogrammatiche del
governo. I patti sono stati
spessomessia puntosulla
base della «progettualith
prevalentes, cioé dello stato
della progettazione sul
territorio edel livello di
fattibilita esistente. Un
vecchiovizio, quello di
infilare nei piani i progettiche
sihannodisponibili o nei
cassetti, che nasce dalla
mancanza diun parco progetti
di qualita. Questa élasfidache
sipud e si deve vincere.
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E quanto chiedono Confindustria, Cgil, Cisl e Uil sui Patti attuativi

“Migliorare lI'attuazione
del Masterplan al Sud”

Al fine di sostenere crescita economica e livelli occupazionali

ROMA - Migliorare ¢
perfezionare, tanto nella
fase di programmazione
quante in quella di at-
tuazione, la metodologia
di lavoro adottata da
governo, Regioni ¢ Cittd
metropolitane per la defi-
nizione dei Pani attuativi
del Masterplan per il Mez-
rogiorno.  E  quanto
chiedono Conflindusiria e
Cuil, Cisl e Uil, consa-
pevoli della necessitd di in-
nalzare quantitativamente ¢
qualitativamente la spesa in
conto capitale nelle regioni del
Mezzogiorno per sostenerne la
crescita economica e i livelli
occupazionali. *MNel Sud o
sono segnali di una ripresa che
¢ ancora molto tenue, perd ¢'é
per questo il masterplan che
pud essere un veicolo im-

portante - afferma Stefano
Pan, vice presidente per le Po-
litiche regionali ¢ per la
Coesione territoriale di Con-
findustria - a patto che sia
veloce, non possiamo per-
metterel di perdere tempo,
L’attuazione del masterplan, &
piv un generale degh in-
terventi finanziati con le
risorse per la coesione, & fon-
damentale per la ripresa del-
I"'economia del Sud e per
spingere gli investimenti
privatl, Le imprese vanno rese
pit competitive, aperte al 4.0 ¢
andrebbero rafforzate le Pub-
bliche amministrazioni, per
velocizzare la possibilita di
spesa dei fondi strutturali. 1
presupposti per sprigionare la
forza del Sud c¢i sono tutti -
prosegue - serve pero condi-

visione ¢ dialogo,

nessuno ha la bacchetia
magica. Questo & un
processo di crescita al
quale tutti dobbiamo par-
tecipate, non possiamo
piu’ permetterel soluzioni
di campanile dobbiamo
rafforzare tutto il ter-
ritorio perche la crescita
del Sud & la crescita del
paecse”, Confindustria ¢
sindacati hanno cercato
di contribuire alla definizione
deir Pat ¢ al lavoro di se-
lezione della cabina di regia,
sollecitando il confronto a
livello locale ¢ nazionale, ¢la-
borande, inoltre, documenti di
proposta € con il documento
propongoena un’analisi compa-
rativa dei Patti regionali al
termine della loro sotto-
scrizione. Ne emerge una so-
stanziale concentrazione delle

risorse complessive impegnate
dai Patti, pari a oltre 35 mi-
liardi di euro, su 3 principali
macrovoci: Infrastrutture (10,7
miliardi}, Ambiente (10,7 ma-
liardi) ¢ Sviluppo economico ¢
produttive (7.4 miliardi), che
da sole assorbono 1'82% delle
risorse dei Paiti.

Ambiente,
Infrastrutture
e Sviluppo
economico
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Dossier Scia 2, come leggere la tabella A del
decreto e sapere sempre quale iter utilizzare

Fabrizio Luches

Il decreto legislativo n. 222 del 25 novembre 2016 (in vigore dall'ln dicembre dopo la
pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale 26 novembre 2016, n. 277), che completa la disciplina
generale della Scia introdotta con il precedente d.lgs. 126/2016 e attua l'articolo 5 della legge 7
agosto 2015 n. 124 (la cd. riforma Madia), individua puntualmente tutte le attivita private
soggette ai diversi regimi amministrativi di comunicazione inizio lavori, segnalazione certificata
di inizio attivita e di silenzio assenso, nonché quelle per le quali & necessario il titolo espresso o
altre autorizzazioni di settore.

La strutiura generale del Dlgs

Il provvedimento si compone di sei articoli, ma la parte da protagonista e riservata all'allegata
Tabella A, che riassume tutti i regimi amministrativi applicabili alle numerose attivita
individuate (che spaziano dalle attivita commerciali e assimilabili, alle attivita edili, alle pratiche
ambientali di AIA, VIA e AUA), nonché indica l'eventuale concentrazione dei regimi
amministrativi applicabile e i riferimenti normativi vigenti.

Se la Tabella - per lo svolgimenio di determinate attivita -indica la comunicazione, la stessa
produrra effetti con la presentazione all'Amministrazione competente o allo Sportello unico
(corredata delle asseverazioni o certificazioni ove espressamente previste da disposizioni
legislative o regolamentari), mentre in tutti i casi in cui per l'avvio, lo svolgimento o la
cessazione dell'attivitd siano richieste altre comunicazioni o attestazioni, l'interessato potra
presentare un'unica comunicazione allo Sportello di cui all'articolo 19-bis della legge 241/1990.
Diversamente, per le attivita assoggettate a Scia trovera applicazione il regime di cui all'articolo
19 della legge 241/1990 e, nei casi in cui la Tabella indichi il regime amministrativo della Scia cd.
"unica", si applichera quanto previsto dall'articolo 19-bis, comma 2, mentre nei casi di Scia cd.
"condizionata" ad atti di assenso comunque denominati, si applichera quanto previsto
dall'articolo 19-bis, comma 3, della medesima 241/1990.

Nelle attivita per le quali € prevista un'autorizzazione, sara necessaria l'emissione di un
provvedimento espresso da parie della PA competente, salva l'applicazione del silenzio-assenso
di cui all'articolo 20 della legge 241/1990, ove espressamente indicato; mentre in tutti i casi in
cui, per lo svolgimento dell'attivita, risulti necessaria l'acquisizione di ulteriori atti di assenso
comunque denominati, si dovra ricorrere alla conferenza di servizi ai sensi degli articoli 14 e
seguenti della 241/1990.

Dal testo definitivo del provvedimento scompaiono la riscrittura dell'articolo 245 del d.lgs.
152/2006 e le modifiche in materia di commercio (previste nello schema originario, salva la
precisazione applicativa sull'articolo 52 d.lgs. 42/2004 in merito all'esercizio del commercio in
aree di valore culturale e nei locali storici tradizionali), mentre sono confermate le disposizioni

di semplificazione dei regimi amministrativi in materia di pubblica sicurezza, con la
soppressione della licenza per la costruzione di impianti provvisori elettrici per straordinarie

illuminazioni pubbliche, in occasione di festivita civili o religiose o in qualsiasi altra contingenza
(ora sostituita dalla comunicazione al Comune corredata dalla certificazione dell'impianto ex dm
37/2008), nonché con la sostituzione della Scia, in luogo della storica autorizzazione del Tulps,
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per tutte le attivita soggette al regio decreto 773/1931, specificamente individuate nella Tabella A
del d.lgs. 222/2016.

Il decreto dispone inoltre, in via generale, che tutte le amministrazioni procedenti dovranno
fornire gratuitamente la necessaria attivita di consulenza funzionale all'istruttoria, in favore
degli interessati in relazione alle attivita elencate nella Tabella A, a fronte del pagamento dei soli
diritti di segreteria previsti dalla legge.

Il provvedimento comungue non chiude la lunga sequenza di provvedimenti attuativi della
riforma, dato che rinvia ad un ulteriore decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti
(che avrebbe dovuto essere emanato entro il 9 febbraio 2017) di concerto con il Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, previa intesa con la Conferenza unificata, diretto
all'adozione di un glossario unico, che dovra riportare I'elenco delle principali opere edilizie, con
I'individuazione della categoria di intervento a cui le stesse appartengono e del conseguente
regime giuridico a cui sono sottoposte (conformemente all'individuazione gia eseguita nella
Tabella A).

Le novita per l'edilizia

Dal Testo unico edilizia (dpr 380/2001, modificato in molti punti dal Dlgs Scia 2) scompaiono la
comunicazione di inizio lavori (Cil) per l'attivita libera tout court e la Dia alternativa al permesso
di costruire (trasformata nella Scia con inizio posticipato dei lavori), nonché il certificato di
agibilita, sostituito da un'apposita segnalazione certificata di agibilita attestante la sussistenza
delle condizioni di sicurezza, igiene, salubrita e risparmio energetico degli edifici (o loro
porzioni e unita immobiliari) e degli impianti in essi installati.

Anche il principio di residualita per I'individuazione del regime a cui assoggettare gli interventi
edili non espressamente indicati muta radicalmente: si passa dalla residualita della Scia, a
quella della comunicazione di inizio lavori asseverata (Cila), per cui gli interventi non
riconducibili all'elencazione delle opere soggette a permesso di costruire o a segnalazione
certificata, o tra quelle eseguibili in libera senza comunicazione, saranno realizzabili tramite
comunicazione asseverata che, una volta integrata con la comunicazione di fine lavori, sara
valida anche per l'attribuzione della categoria e classe catastali (come gia previsto dalla legge
164 /2014).

Le procedure previste dal Tue dopo la cura Madia sono ridotte a cinque fattispecie e
precisamente;

1) interventi eseguibili in attivita edilizia libera senza alcun adempimento preliminare (art. 6 dpr
380/2001);

2) interventi in attivita libera soggetti a preventiva comunicazione di inizio lavori asseverata (la
Cila di cui al neo introdotto art. 6-bis che diventa anche la fattispecie residuale);

3) interventi soggetti a segnalazione certificata di inizio lavori (Scia di cui al nuovo comma 1 art.
22);

interventi soggetti al permesso di costruire (art. 10);

4)-5) interventi eseguibili in Scia alternativa al permesso di costruire (di cui al nuovo comma o1
art. 23) e quelli per cui e possibile richiedere il rilascio del permesso di costruire in luogo della
presentazione della Scia (comma 7 art. 22).

Per quanto attiene al neo introdotto istituto della segnalazione certificata di agibilita di cui al
sostituito articolo 24 del Tue, resta l'obbligco di presentazione entro quindici giorni
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dall'ultimazione dei lavori di finitura dell'intervento edile soggetto alla procedura (cioe per tutte
le nuove costruzioni; ricostruzioni o sopraelevazioni, totali o parziali; interventi sugli edifici
esistenti che possano influire sulle condizioni di sicurezza, igiene, salubrita, risparmio
energetico degli edifici e degli impianti negli stessi installati), nonché la sanzione edittale (da 77
a 464 euro) in caso di omessa presentazione della segnalazione (gia prevista in caso di mancata
presentazione dell'istanza di rilascio della certificazione).

Viene confermata la possibilita di certificare I'agibilita non solo su singoli edifici, ma anche loro
porzioni, purché funzionalmente autonome, qualora siano state realizzate e collaudate le opere
di urbanizzazione primaria relative all'intero intervento edilizio e siano state completate e
collaudate le parti strutturali connesse, nonché collaudati e certificati gli impianti relativi alle
parti comuni. Lo stesso nel caso di singole unita immobiliari, purché siano completate e
collaudate le opere strutturali connesse, siano certificati gli impianti e siano completate le parti
comuni e le opere di urbanizzazione primaria dichiarate funzionali rispetto all'edificio oggetto
di agibilita parziale

Il decreto prevede anche semplificazioni in materia di sicurezza delle costruzioni: il certificato
di collaudo statico assorbira ora il certificato di rispondenza dell'opera alle norme tecniche,
mentre la dichiarazione di regolare esecuzione del direttore dei lavori sostituisce il collaudo, per
gli interventi di riparazione e gli interventi locali sulle costruzioni esistenti.
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Cipe, assegnati 212 milioni per completare
gli interventi 2007-13 rimasti a meta

La delibera del Cipe risale al 10 agosto 2016, ma solo ora, con la pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale, diventa operativa. Il Comitato ha assegnato complessivamente 212 milioni di euro a
quattro amministrazioni che gestivano programmi europei 2007-2013, e che alla data limite del
31 dicembre 2015 avevano interventi di quei programmi non completati, per portarli appunto a
termine al di fuori del contesto dei fondi strutturali.

Come noto, quando al termine del periodo programmatico dei fondi Ue alcuni programmi
hanno quote inatiuate, si concorda con la commissione la contabilizzazione di interventi,
realizzati nei termini e finanziati con risorse ordinarie, purché siano del tutto analoghi, come
caratteristiche, e cioé come criteri per l'inserimento nei piani Ue, di quelli non completati. E il
meccanismo dei "progeiti sponda”, o "retrospettivi". Questa operazione, per il 2007-13, si
concludera con la rendicontazione comleta, prevista alla Commissione entro il 31 marzo 2017.

Ebbene, la legge di Stabilita 2016 ha stabilito che gli interventi non completati in tempo
potevano essere finanziati dal Cipe utilizzando i fondi per i programmi complementrari, cioe
una parte di quei 7,4 miliardi di fondi nazionali messi "da parte" dalla delibera Cipe n. 10/2015.

L'articolo 1, comma 804, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita’ 2016), prevedeva
infatti che al fine di assicurare il completamento dei progetti inseriti nella programmazione dei
fondi strutturali europei 2007-2013, non conclusi alla data del 31 dicembre 2015, sentita
I'Agenzia per la coesione territoriale, 1a Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per
le politiche di coesione (DPC), di concerto con il Ministero dell'economia e delle finanze, previa
ricognizione delle esigenze di finanziamenio presso

le amministrazioni titolari dei progetti stessi, presentasse al Cipe una proposta di utilizzo delle
risorse previste dalla delibera 10/2015, per l'attuazione dei programmi di azione e coesione,
complementari alla programmazione europea.

Previa ricognizione, la delibera Cipe 27 del 10 agosto 2016 assegna fondi al Pon Sicurezza (92,6
milioni), al Por Calabria (11,8), al Poin Istruzione (2,7), al Por Lazio (3,56).

Nel testo si legge che altri programmi con interventi non completati hanno trovato copertura
con i Patti per il Sud (e dunque i fondi Fsc 2014-2020.
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La sentenza del Consiglio di siato non tollera vuoti di tutela nella regolazione del mercato

Aziende mafiose subito chiuse

Il Cds: il codice antimafia e immediatamente applicabile

p1 Antonio Ciccia
E Luict CHIARELLO

a regolazione del mer-
cato non sopporta vuo-
ti di tutela. Il Consi-
lio di stato (sentenza
565/2017, s1 veda ItaliaOggi
dell’11/2/2017) ha lanciato il
guo jaccuse contro I'impresa
criminale ed ha letto il codi-
ce antimafia (dlgs 159/2011)
nella sua immediata appli-
cabilita. Anche se manca il
decreto attuativo, anche se
l'impresa da controllare non
lavora con un ente pubblico
(appalto o concessione), anche
se il valore dell'impresa & sotto
soglia, anche se s1 aspetta una
sentenza della Corte costitu-
zionale sull'eventuale eccesso
didelega del codice antimafia,
nonostante tutto questo la leg-
ge ha dato all'autorita pubbli-
ca gli strumenti per espellere
dal circuito economico le im-
prese contigue alle mafie.
Piu poteri ai prefetti,
dunque, per valutare ri-
schi di infiltrazioni mafio-
se. La sentenza spiega che
anche le attivita soggetie al
rilascio di autorizzazioni, li-
cenze o a Scia soggiacciono
alle informative antimafia.
Inoltre con listituzione della
Banca dati nazionale unica
della documentazione anti-
mafia (art. 2, legge 13 agosto
2010, n. 136) =i realizza una
vera e propria mappatura del-
le imprese, comprensiva anche
delle informative interdittive,
espressamente riferite «a tut-
tii rapporti». Cid comporta in
pratica che, anche quando si
tratta di attivita soggette ad
autorizzazione, in cui al pre-
fetto si chiede di emettere solo
una comunicazione antimafia,
egli pud comungue eseguire
gli accertamenti tipici dell'in-

formativa, invece di limitarsi
a riscontrare semplicemente
I'assenza di misure definitive
di prevenzione o di condan-
ne.

La decodifica della pro-
nuncia puo articolarsi su
wvari livelli. Un primo livel-
lo & quello strettamente tecni-
co-giuridico e si risolve in una
questione strettamente inter-
pretativa: si deve appurare se
i controlli antimafia riguarda-
no solo 1 casi in cui un'impresa
stipula un contratto con una
p.a. (ad esempio, un appalto o
una concessione) o anche i casi
in cui I'impresa deve chiedere
un’autorizzazione per poter
lavorare.

La risposta del Consiglio
di stato & affermativa: 'am-
bito delle autorizzazioni non
& escluso dalle verifiche anti-
mafia. La legge non solo non
lo esclude, ma anzi lo prevede,
se s0lo non ei 81 nasconde die-
tro un dito. Il codice antimafia
parla di rapporti con la pub-
blica amministrazione e ¢’
un rapporto (che obbliga alle
verifiche preventive antima-
fia) anche quando un’impre-
sa chiede un’autorizzazione.
E anche quando un’attivita
& assoggettata a procedure
semplificate, come la Scia (se-
gnalazione certificata di inizio
attivita),

La semplificazione ammini-
strativa significa meno pasto-
ie per le imprese sane e non
maglie larghe per le imprese
criminali.

Un secondo livello ri-
guarda i rapporti tra eco-
nomia e autorita. L'esten-
sione del potere regolatorio
a tutti gli ambiti economici
gignifica una mano pesante
dello stato nel flusso in entra-
ta sul mercato. Il pericolo &

che la regolazione del mercato
sia una propaggine dello stato
che sanziona. E la regolazione
del mercato, perché sia effica-
ce richiede un uso sapiente
del potere di inibire 'attivita;
I'appello del Consiglio di stato
alle prefetture non & un atto di
fede ma 'avviso che il sinda-
cato del giudice puo colpire ec-
cessive disinvolture e arbitri.

Un terzo livello riguar-
da l'apporto tecnologico
dei sistemi informativi. Se
la questione si & posta in una
certa maniera e se la decisione
é stata quella del via libera al
controllo antimafia anche sul-
le autorizzazioni, se tutto eio
& avvenuto & anche perché e
un data base unico, cui si puo
attingere per trovare le ne-
cessarie notizie, intrecciare
informazioni e abbinare nomi
e fatti. Questo pone il proble-
ma degli standard da seguire
per la formazione e la manu-
tenzione delle base di dati.

Un quarto livello riguar-
da i rapporti tra legislato-
re e governo, chiamato ad
approvare i provvedimenti
attuativi.

Nel caso specifico una tesi
dell'impresa (cui e stata nega-
ta I'autorizzazione necessaria
per il suo business) é stata la
mancanza del decreto attuati-
vo, che dovrebbe individuare i
casi di autorizzazione sottopo-
sti al controlli antimafia; la-
pidaria la risposta di Palazzo
Spada: non & nemmeno inim-
maginabile che I'inerzia del
governo porti acqua agli inte-
ressi malavitosi, che possono,
nelle more, far girare denaro
gporco e alimentare circuiti
economici viziosi.

Né si puo invocare la liberta
di impresa: il principio costitu-
zionale non copre chi fa affari
in contiguita con o per le asso-
ciazioni a delinquere.
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LETOJANNI. leri un incontro al Palazzo dei congressi sulle precarie condizioni dell’A18 e gli interventi previsti

Oggi consegna dei lavori della galleria S. Alessio

Leropanm, Non pitil sistema delle pro-
cedure d'urgenza, usuale iter seguito
in passato per i lavori, bensi ricorso a
regolar gare d'appalto ad evidenza
pubblica, come si addicono a un ente
pubblico, qual é il Cas, che comporta-
no, evidentemente tempi tecnici da
rispettare scrupolosamente. E' quan-
to emerso dall'incontro sulle proble-
matiche inerentilostatodi precarietd
in cui versa I'autostrada Me-Ct, svol-
tosi ieri in un affollato Palazzo dei
congressi, alla presenza dell'assesso-
re regionale alle Infrastrutture e alla
Mobilita, Giovanni Pistorio; dell'on.
EnzoGarofalo; del presidente del Cas,
Rosario Faraci; del direttore dello
stessoente, Salvatore Pirrone; delsin-
dacodiLetojanni quale moderatore. 11
titolare del dicastero palermitano ha
sottolineato le difficoltad incontrate
dal Cas nella gestione, visto che parte
degliincassidei pedaggidevono esse-

re impiegati per affrontare conten-

-

ziosl pregressi. «Mon esistono - ha
detto Pistorio - risposte semplici, per
quanto stiamo affrontando il proble-
maallabase, dandogli indirizzi politi-
ci, il resto spetta al Consorzio, che ha
ben altro ruolos. 1l presidente del Cas,
Rosario Faraci, ha confessato diessere
anche lui un utente, facendo presente
che «non '@ stata discrezionaliti nel-
I'avviare le opere, ma queste sono
frutto di un ben preciso programma,
che verra attuato seguendo le diretti-
ve imposte dal Governo, relative al-
l'indizione delle gare, abolendo le
procedure d'urgenzas. E' stato, inve-
ce, l'ing. Salvatore Perrone, direttore
generale del Cas, ad illustrare ad una
movimentata € provocatoria assem-
blea(nonpochigliinterventidicritica
da parte degli astanti all'indirizzo del
tavolodeirelatori),ilfitto programma
di laveori che sard realizzato in tempi

relativamente brevi e che comunque
verranno, man mano, verificati. Oggi

verraeffettuatalaconsegna deilavori
relativi nella galleria di Sant’Alessio,
che saranno completati a tamburo
battente. Mentre sono prontii proget-
ti esecutivi per la sistemazione del-
I'arteria, previsti per il G7 di Taormina
del 26 e 27 maggio. Fra 5 giorni verra
dato I'avvio - ha annunciato Pirrone -
delripristinodellafunzionalitd idrau-
lica nella tratta Messina-Taormina.
Verra, poi, rifatto I'asfalto tra la "Per-
la” e Tremestieri, rinnovata la segna-
letica orizzontale e verticale, unita-
mente alle barriere e ai catarifrangen-
ti; messia punto, infine, i giunti tecni-
ci sui viadotti, rimodulata anche I'im-
piantistica all'interno delle gallerie di
Taormina e Giardini». «Dovrd la A/18
diventare - ha concluso Perrone - una
sorta di pista d'elicotteros,

ANTONIO LO TURCO

i RELATORI NELLINCONTRO PER L'A18: PIRRONE, FARACK, PISTORIO, COSTA E GAROFALD
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Si e tenuta a Ragusa una due giomi organizzata dalla Cna locale su un nuovo modo di fare economia

Inerti edili: da rifiuto a risorsa

Una opportunita da cogliere per imprese e pubbliche amministrazioni

RAGUSA - Rendere virtuosa la fi-
liera edile riciclando gli inerti dalle at-
tivita di costruzione e demolizione
degli edifici per trasformarli in risorsa,
Cuesto ["argomento trattato nella due
giorni del 2 ¢ 3 febbraio nella gremita
sala conferenze “Pippo Tumino™ di via
Psaumida, sede territoriale della Cna
di Ragusa.

Il convegno denominato, appunto,
“Riutilizzo dei rifiuti inerti provenienti
dalle attivita di costruzione e demoli-
zione: da problema a opportunita per
le imprese e la pubblica amministra-
zione™ ¢ stato promosso dalla locale
Cna con la collaborazione del Libero
Consorzio dei Comuni di Ragusa ¢
I"Universita degli Studi di Catania.
Tema di respiro nazionale e di premi-
nente importanza nell’attuale fran-
gente storico per il ripetersi di episodi
sismici di notevole gravita che hanno
generato una mole di rifiuti edili inerti
che si sommano alle gia esistenti di-
scariche a cielo aperto. Una tematica
prioritaria per I*intera nazione se si in-
tende rispettare la direttiva europea in
tema di riciclaggio degli inerti edili ¢
rageiungere I"obicttivo che I'UE stessa
impone, ovvero riutilizzare gli inerti da
costruzione e demolizione almeno per
il 70% entro I"anno 2020. Percentuale
che, per la provineia di Ragusa, si at-
testa per gh ultimi due anni, al 10%.
Un confronto - dibattito volute dalla

Cna per fare il punto della situazione
ed innescare positive reazioni a catena
dall’avvenuta soitoscrizione del Proto-
collo per lo smaltimento degli inerti
edili di circa un anno fa, fra nove dei
dodici comuni della provincia iblea, ad
esclusione dei comuni di Ragusa,
Chiaramonte Gulfi ¢ Pozzallo, il Li-
bero Consorzio dei Comuni di Ragusa
e le organizzazioni di categoria. L'in-
troduzione dei lavori & stata curata dal
presidente della Cna territoriale di Ra-
gusa, Gluscppe Santocono, ¢ da Dario
Cartabellotta, commissario straordina-
rio del Libero Consorzio comunale di
Ragusa, Vaghate le conquiste tecnico-
scientifiche in tema di riciclo degli
inerti edili ¢ la reale possibilita di frui-
zione dei finanziamenti curopei per
raggiungere appieno tali obicttivi gra-
zie agli interventi della professoressa
associata dell’Universita di Catania,
Loredana Contraffatto, del Diparti-
mento di Ingegneria civile ¢ Architet-
tura, ed alla relazione di Paolo Ferlisi,
project manager, esperto in gestione ed
utilizzo dei fondi europei.

Spunti di riflessione e input di mi-
glioramento che potranno essere colti
per perfezionare gli accordi di pro-
gramma previsti dal protocollo gia sot-
toscritio nel 2016 e, grazie al quale,
commenta il responsabile organizza-
tivo della Cna Ragusa, Giuseppe
Brullo, hanno tratto beneficio triplice,
I"ambiente, la Pubblica amministra-

zione ¢ le imprese edili stesse, dato
che, per il conferimento degli inerti
edili, sono state eliminate le precedenti
doverose analisi, per certe tipologie di
rifiuti, prima di conferire nelle appo-
site discariche autorizzate. ¢ per ceni
minimi quantitativi di inerti, abbat-
tendo cosi gli oneri relativi per le
stesse imprese edili e innescando mec-
canismi virtuosi per I'intera collettivita
nonché per I"ambiente stesso.

Tra le future strategie, secondo
guanto discusso durante la due giomni,
un venlaglio di strumenti che possono
essere attuati dalle pubbliche ammini-
sirazioni a favore dell’intera filiera per
rendere gli impianti di recupero degli
inerti edili all*avanguardia o interve-
nendo, ad es. sui regolamenti edilizi.
La qualitd degli inerti riciclati sara
comparabile ai materiali edili estratti
da cava.

Giovanna Zappulla

Anche il Libero Con-
sorzio di Ragusa e
I'UniCt hanno parte-
cipato al convegno




